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Ley nacional y modificaciones del Reglamento Europeo

Madrid, 22 de noviembre de 2017
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[ CENTRO DE INTELIGENCIA CONTRA EL TERRORISMO
LEY NACIONAL Y EL CRIMEN ORGANIZADO

> De trasposicion de la normativa europea, Reglamento (UE) 98/2013, de 15 de enero sobre la
comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos, en vigor y de obligado
cumplimiento desde el 2 de septiembre de 2014.

» Necesaria para su correcta aplicacién, introduciendo un régimen sancionador en materia de
precursores de explosivos.

(EL OBJETO ES LA REGULACION DE)
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CENTRO DE INTELIGENCIA CONTRA EL TERRORISMO

(AMBITO DE APLICACION )

Las sustancias relacionadas en los anexos | y Il y las mezclas que las contengan
(Art. 2.1 Rgt? UE 98/2013 y art. 2.1 Ley )
Las reguladas por el REACH

= Explosivos Art. 2.3 Le
Excepto = Medicamentos (receta) ¢ Y

Articulos pirotécnicos
. Hexamina
Anexos | y Il del Reglamento (UE) 98/2013 de Parlamento Europeo y del Consejo
Acido sulfurico

Peréxido de hidrégeno 12% (ECET
Nitrato potdsico
Anexo |  Nitrometano 30% Anexo Il
No : Obligacién Nitrato sédico
a Acido nitrico 3% dt.e . Nitrato cilcico
disposicién comunicaciéon
de Clorato potasico 40% de Nitrato aménico célcico
particulares, transacciones
Perclorato potsico 20% sospechosas Nitrato aménico (16% o +, N en
relacién con el Nitrato aménico)
Clorato Sédico 40%
Nitrato de magnesio hexahidrato
Perclorato sédico 40%

Polvo de Aluminio

Polvo de magnesio
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('SUIETOS OBLIGADOS )

Operadores econémicos. Toda persona fisica o juridica, o toda entidad publica
0 grupo compuesto por tales personas u érganos que ofrezcan productos o
servicios en el mercado.

(Art. 3.9 Rgte UE 98/2013 y art. 1.2 Ley)

Particulares. Toda persona fisica cuando actie con fines que no estan
relacionados con sus actividades comerciales o profesionales.

(Art. 3.7 Rgte UE 98/2013 y art. 1.3 Ley)
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(' AUTORIDADES COMPETENTES )

Secretario de Estado de Seguridad

= Conceder, suspender o revocar licencias. (art. 7 Rgte UE 98/2013 y art. 5 Ley)
= Sancionar infracciones muy graves. (Art. 16.1 a. Ley)

Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas

= Sancionar infracciones graves. (art. 16.1 b Ley)
= Incoar e instruir procedimiento sancionador CC.AA uniprovinciales. (art. 16.2 Ley)
= Sancionar infracciones leves en CCAA uniprovinciales. (art. 16.1 d Ley)

Subdelegados del Gobierno en las provincias

= Sancionar infracciones leves. (art. 16.1 c Ley)
= Incoar e instruir procedimiento sancionador por infracciones cometidas en su
provincia (Art. 16.2 Ley)

(s (Q
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( Punto de contacto nacional ) (Art. 9.2 Reglamento 98/2013 y art. 3 Ley)

» Recibir comunicaciones de:

SSENENENENEN

transacciones sospechosas

sustracciones } (Art. 9 Ley) @Iﬁ(@@

desapariciones.

transacciones realizadas gon las sustancias del anexo | (Art.8 Ley) Res::;‘/‘;‘ls'/‘z:i';ﬁ
sustan’cl.as y su mercado Protocolo General Colaboracién Voluntaria
usos licitos

» Inspeccionar locales o instalaciones profesionales

» Recabar informacién de cualquier pedido u operacién (Art. 20.1 Ley)
> Interceptar, envios que incumplen normativa

> Intervenir cautelarmente los precursores (Art. 19.1 Ley)

(Fuerzas y Cuerpos de Seguridad)

» Inspeccionar locales o instalaciones profesionales

» Recabar informacion de cualquier pedido u operacion (Art. 20.1 Ley)
» Interceptar, envios que incumplen normativa

» Intervenir cautelarmente los precursores (Art. 19.1 Ley)
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C LICENCIAS (1) )

PARTICULARES QUE PRETENDAN

» Adquirir

> Poseer p e |
> Utilizar recursores del Anexo

» Introducir en Espafia (Art. 4.0,21Ley)

LIMITACIONES

» Por UN aiio
(Art.4.3 Ley) » Cantidad de sustancia/s
» Para el uso indicado

OPERADORES ECONOMICOS (Art. 4.5 Ley)

1. Exigir su exhibicién antes de la transaccion
2. Verificar su validez
3. Reflejar la transaccion
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( LICENCIAS (I1) )

REQUISITOS (Art. 6.1 Ley)
» Solicitud en modelo oficial
» Cumplimentar la solicitud con:

v’ Datos personales de identificacién y domicilio

v" Nombre y n2 CAS de la sustancia

v’ Cantidad

v Uso que se le va a dar

v Lugar de almacenaje y/o utilizacién LIMITACIONES (e G2 e

informe preceptivo policial
» Confianza en el solicitante
» \lustificacion del uso
SUJECCIONES

» Revocacion

> Revision permanente de las condiciones }
(Art. 7 Ley)
> Pagodetasas (art.65 Ley)
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CENTRO DE INTELIGENCIA CONTRA EL TERRORISMO

( REGISTRO DE TRANSACCIONES ) Obligacién para las sustancias del anexo | del Reglamento UE 98/2013 (Art. 8.1 Ley)

DATOS DE CADA REGISTRO (art. 8.2 Ley)

Datos del comprador

Sustancia o mezcla con mencién de la concentracion
Cantidad

Uso que se le va a dar

Lugar y fecha de la transaccién

Firma del comprador

CONSERVACION (art. 8.3y 9.2 Ley)

AN N N NN

v En papel o soporte duradero
v' A disposicién de las autoridades
v' Por cinco afios

REGISTRO ELECTRONICO (art. 8.4 Ley)

v' Formato y contenido igual que en el papel
v' Mismas condiciones de disponibilidad
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( TRANSACCIONES SOSPECHOSAS )

Obligacion de comunicarlas | (Art.9 del Rgt?y9dela Ley)

A QUIEN (art. 3 Ley)
v Al Punto de Contacto Nacional.

CUANDO (art. 9.1 Ley)

» Ante cualquier sospecha
» Siempre que el cliente:
v No indica con claridad el uso que le va a dar
v" No esta familiarizado con la utilizacién prevista
v’ Trata de comprar sustancias o cantidades de ellas inusuales para un particular
v' Es reacio a dar datos de su identidad y domicilio
v Insiste en utilizar medios de pagos no habituales o en efectivo de grandes cantidades

PLAZOS (Art. 9.1 Ley)
v" A la mayor brevedad posible, en todo caso no mas de 48 horas (lo ideal es antes de
efectuar la transaccion y esperar respuesta)
v’ Respuesta del Punto de Contacto Nacional en 72 horas. Si no la hay, continuar con la
transaccion.
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(_ ROBOS Y DESAPARICIONES )

| Obligaciéon de comunicar | (Art. 9.4 del Rgtey 9 de la Ley)

A QUIEN (Art. 9.4 del Rgt2 yarts. 3y 9.3de la Ley)

¢+ Al Punto de Contacto Nacional.

PLAZOS (Art. 9.3 Ley)

¢ A la mayor brevedad posible, en todo caso no mas de 48 horas desde que se conozca.

iiiATENCION!!!

< La comunicacion al Punto de Contacto Nacional es independiente de la obligacion de
denunciar ante los cuerpos policiales. (Art. 9.3 de la Ley)
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(_ REGIMEN SANCIONADOR (1) )

TIPOS DE INFRACCIONES (Arts. 11,12 y 13 de la Ley)

< Muy graves
«» Grave
< Leves

SANCIONES

Muy graves: de 10.001 a 60.000 €
Graves: de 3.001 a 10.000 €
Leves: de 601 a 3.000 €

g
K]
3
3
<

Muy graves: de 10.001 a 30.000 €
Graves: de 3001 a 10.000 €
Leves: de 601 a 3.000 €

GRADUACION DE LAS SANCIONES (Arts. 15 de la Ley)
Circunstancias que intervienen

< Laintencionalidad

<+ Laincidencia en la seguridad ciudadana

<« Lareincidencia

<+ El beneficio econémico obtenido con la
infraccién cometida.

Posible sancion Adicional
de suspension temporal de
actividades

Posible sancién Adicional de revocacion de
la licencia y prohibicién temporal de volver
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RESPECTO A LICENCIA
» Puestade precursores restringidos a disposicién de particulares sin licencia Si perjuicio o riesgo grave
» No verificar la licencia antes de cualquier transaccién Si no es infraccién muy grave

RESPECTO AL REGISTRO DE TRANSACCIONES

» Carecer del mismo o no anotar las transacciones

%> No conservar los datos tiempo previsto

2 Si perjuicio o riesgo grave
» No facilitar datos o no ponerlos a disposicién de la AC — —

Sino lo hay
» Retraso injustificado en facilitar datos solicitados Si no es infraccién muy grave
» Anotacion de los datos del registro con defectos leves LEVE
» Anotacion incompleta de los datos de transacciones Si no permite o dificulta la
concrecion de la sustancia o
» Conservar los datos de manera defectuosa identidad comprador

i
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REGIMEN SANCIONADOR (ll1)
- INFRACCIONES -

RESPECTO A LAS TRANSACCIONES SOSPECHOSAS

» No conservar datos que permitan conocer tal magnitud _
» No comunicar transacciones o intentos que puedan ser sospechosas (art.9.1) _

» Comunicarlas excediendo del plazo

[

Sino es infraccién muy grave

RESPECTO A L AS SUSTRACCIONES O DESAPARICIONES SIGNIFICATIVAS

» Comunicarlas fuera del plazo previsto Si no es infraccion muy grave . l
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(REGIMEN SANCIONADOR (IV) )
- INFRACCIONES -
RESPECTO A LAS INSTALACIONES
> Impedir la inspeccion a las autoridades competentes _
» Obstaculizar la inspeccion m

RESPECTO AL ETIQUETADO (Arts. 5 Rgt? UE 98/2013 y 11.1.h; 12.1.f y 13.2 de la Ley)

» Incumplimiento de las obligaciones del mismo Si perjuicio o riesgo grave _
Sino es infraccién muy grave m

» Etiquetado con defectos leves Si no es infraccion grave .

Operadores que pongan precursores del anexo | a disposicion de los particulares ‘

Obligados a Indicar que: “la adquisicion, posesidn y utilizacion por particulares esta
restringida”:

= Fijando en los envases etiquetas apropiadas

= Comprobando su fijacién CITC@
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ﬁ% GOBIERNO MINISTERIO
DEESPANA  DELINTERIOR
IZADQ,
MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO UE 98/2013
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AMPLIACION DE LA LISTA DE SUSTANCIAS DEL ANEXO II

»  Reglamento delegado UE 2017/214 de la Comisién de 30 de noviembre de 2016 para el polvo de
aluminio

» Reglamento delegado UE 2017/215 de la Comisidn de 30 de noviembre de 2016 para el nitrato
de magnesio hexahidrato

» Reglamento delegado UE 2017/216 de la Comisidn de 30 de noviembre de 2016 para el polvo de
magnesio

Revisién prevists en 2018
CITCO
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‘ Los precursores de explosivos siguen siendo accesibles y utilizados para la fabricacion de IED,s ‘

‘ 17 EEMM han optado por un sistema de Licencia o Registro ‘

El Reglamento UE 98/2013 establece normas de armonizacion sobre el comercio y la utilizacion de
precursores de explosivos con el objetivo de limitar su disponibilidad para los particulares y
garantizar la adecuada comunicacion de transacciones sospechosas en todos los eslabones de la
cadena de suministro.

Resolucion del Consejo de Seguridad de NNUU (2370/2017) hace hincapié en la necesidad
de que los terroristas no consigan precursores ni componentes de explosivos.

SOLO la correcta aplicacién de las normas por los EEMM garantiza.

»  La libre circulacion de las sustancias y sus mezclas

» Un elevado nivel de proteccion de la seguridad colectiva

» Y promovera los logros de la Directiva (UE) 2017/441 del Parlamento Europeo y del Consejo,
encaminada a la prevencion de atentados terroristas utilizando explosivos.
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Sustancias del Anexo | Espacio Econémico Comin
precursores de explosivos restringidos

(UE + Noruega, Islandia y Lietchenstein)

Suiza no estd obligada pero ha establecido un PCN

- jibicion
n

10 16 EEMM
—— Ljcencia y]oReglstro.ls
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RECOMENDACION (UE) 2017/1936, de 18 de octubre, sobre la adopcién de medidas

para evitar el uso indebido de precursores de explosivos

LIMITAR LA DISPONIBILIDAD DE LOS PRECURSORES A LOS PARTICULARES

Tomar todas las medidas necesarias establecidas en el
Reglamento UE 98/2013 y actuar conforme a ellas

Adoptar las medidas que garanticen las notificaciones de
las transacciones sospechosas desde cualquier punto de la
cadena de distribucién

EVALUAR los sistemas de LICENCIAS, REGISTROS y de
PROHIBICION y comprobar si cumplen los objetivos.
Informando a la COMISION de los resultados, a los cuatro

meses de adoptar la recomendacién

MIENTRAS TANTO, TOMAR URGENTEMENTE UNA SERIE DE MEDIDAS PARA PREVENIR LA DESVIACION ‘

CITCO

CITCO
- — EL TERROR
| = ORGANIZADO,

CENTRO DE INTELIGENCIA CONTRA EL TERRORISMO

CITCO

10



- © GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DEL INTERION

| =SQRGANIZADQO,
[ RECOMENDACIONES DE LA COMISION UE (18-10-2017)

CITCO

\ i s ﬁé gsouawo HRETIG
4 CENTRO DE INTELIGENCIA CONTRA EL TERRORISMO
C AREA DE PRECURSORES

MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCION

Florencio Mass Hernbodes

Teléfonos: 91.537.27.95
citcol@interior.es

BB.940.71.87 -
Faxes: 91.537.27.22 precursores@interior.es
91.537.27.47 fmesa@interior.es
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